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Fiir die Durchfiihrungen von ZuwendungsbaumafBnahmen
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28.10.2016) ergdnzende programmgebundene Regelungen der Aufgaben nach
den ,,Baufachlichen Erganzungsbestimmungen fiir Zuwendungen (ZBau)“

— Vereinfachung der baufachlichen Priifung




Sehr geehrte Damen und Herren,

Uber das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KinvFG) von 2015lstellt der Bund
dem Land Rheinland-Pfalz zur Férderung von allgemeinen Infrastrukturinvestitionen
finanzschwacher Kommunen bekanntermafen bereits 253,197 Mio. € zur Verfligung.
Dieser Betrag wurde damals vom Land um 31,625 Mio. € aufgestockt. Somit stehen
fur diesen Forderabschnitt (KI 3.0, Kapitel 1) bis 2020 insgesamt rund 284,9 Mio. € zur
Verfugung. Im Jahr 2021 kénnen diese Finanzhilfen nur fir Investitionsvorhaben oder
selbststandige Abschnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum
31. Dezember 2020 vollstandig abgenommen wurden und die im Jahr 2021 vollstan-

dig abgerechnet werden.

Dariiber hinaus hat der Bund im Jahr 2017 das KinvFG um ein 2. Kapitel ergénzt und
das Programm um weitere 3,5 Mrd. € aufgestockt. Diese Mittel dienen ausschlieBlich

der Verbesserung' der Schulinfrastruktur finanzschwacher Gemeinden. Rheinland-

Pfalz stehen fiir diesen zweiten Férderabschnitt des KinvFG bis 2022 zusatzlich
256,596 Mio. € zur Verfugung (Kl 3.0, Kapitel 2). Beginnend ab dem Jahr 2018 kon-
nen bis Ende 2023 Finanzhilfen nur fir Investitionsvorhaben oder selbststéndige Ab-
schnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2022
vollstandig abgenommen wurden und die im Jahr 2023 vollstandig abgerechnet wer-

den.

Damit das zusitzliche Investitionsvolumen des Kl 3.0, 2. Kapitel bis Ende 2022
wirksam wird, gelten zur beschleunigten Umsetzung von BaumaRnahmen fiir
die baufachliche Priifung die mit Schreiben vom 08.07.2016 erlassenen pro-
grammgebundenen und entsprechend befristeten vereinfachenden MaBgaben

und die hierzu ergédnzten Hinweise vom 28.10.2016 analog.

Fur BaumaRnahmen unter 1 Mio. € bzw. 1,5 Mio. € sind die Vorgaben der VV zu § 44
Teil | Nr. 6.1 bzw. Teil Il Nr. 6.1 anzuwenden. Dementsprechend soll in diesen Fallen
von einer Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung

abgesehen werden.



Die Bewilligungsbehérde behilt sich dabei vor, in Abstimmung mit dem Ministe-
rium der Finanzen, ausgewihlte EinzelmaBnahmen bei Bedarf dennoch bau-
fachlich priifen zu lassen.

Daruber hinaus fuhren der Rechnungshof des Bundes und der Rechnungshof des

Landes Rheinland-Pfalz gegebenenfalls Prifungen durch.

Unabhéngig von der Héhe der férderfahigen Kosten und vereinfachenden Regelungen
zur baufachlichen Priifung sind die Antrags- und Bauunterlagen grundsatzlich vom
Zuwendungsempfanger immer fachgerecht, vollstdndig und mit angemessenem
Nachweis der Wirtschaftlichkeit gemag den ,Baufachlichen Ergdnzungsbestimmungen
fur Zuwendungen (ZBau)“ des § 44 der VV-LHO, Teil | / Anlage 1 Nr. 5 zusammenzu-
stellen und so zu dokumentieren, dass sie von einem Dritten Unbeteiligten nachvollzo-

gen werden kénnen.

Mit freundlichen GriRen

( _ —= >

Dr. Stephan Weinberg

Anlagen

1.) Erlass vom 08.07.2016

,2ourchfiihrung des Landesgesetzes zur Bildung eines Sondervermdgens
Kommunales Investitionsprogramm 3.0 — Rheinland-Pfalz (KI 3.0)
Programmgebundene Regelungen der Aufgaben nach den ,,Baufachlichen Er-
ganzungsbestimmungen fiir Zuwendungen (ZBau)“

- Vereinfachung der baufachlichen Priifung“

2.) Erganzende Hinweise vom 28.10.2016 zum Erlass vom 08.07.2016
,ourchfiihrung des Landesgesetzes zur Bildung eines Sondervermégens
Kommunales Investitionsprogramm 3.0 — Rheinland-Pfalz (Kl 3.0)

- Erganzende Hinweise zum Erlass vom 08. Juli 2016: Baufachliche Priifung*
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Uber das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz stellt der Bund dem Land Rheinland-
Pfalz zur Forderung von Infrastrukturinvestitionen finanzschwacher Kommunen
253,197 Mio. € zur Verfugung. Dieser Betrag wird vom Land um 31,650 Mio. € aufge-
stockt. Somit stehen fur das Foérderprogramm in Rheinland-Pfalz insgesamt
284,847 Mio. € zur Verfligung.

Der Bund gewahrt die Mittel in den Jahren 2015 — 2018 unter der Mal3gabe, dass die
geforderten MalRnahmen bis 31.12.2018 vollstandig abgenommen und im Jahr 2019

vollstandig abgerechnet werden.

Fur BaumalBnahmen unter 1 Mio. € bzw. 1,5 Mio. € sind die Vorgaben der VV zu § 44
Teil I Nr. 6.1 bzw. Teil Il Nr. 6.1 anzuwenden. Dementsprechend kann in diesen Fallen
von einer Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung ab-

gesehen werden.

Damit das zuséatzliche Investitionsvolumen bis Ende 2018 wirksam wird, gelten zur
beschleunigten Umsetzung investiver Malinahmen befristet die folgenden programm-

gebundenen MalRgaben:

I. Anhebung der Kostengrenzen bei ZuwendungsbaumafRnahmen

Unter Anwendung von Teil | Nr. 14.2 bzw. Teil Il Nr. 14.2 zu § 44 VV-LHO wird ab-
weichend von Teil | Nr. 6.1 und Teil Il Nr. 6.1 zu § 44 VV-LHO die Betragsgrenze
von derzeit 1 Mio. € bzw. 1,5 Mio. € auf 5 Mio. € angehoben mit der Mallgabe, dass

die baufachliche Prufbehdrde den Zuwendungsantrag unter folgenden Kriterien ge-

prift hat:

1. Baufachlicher Sachverstand des Zuwendungsempfangers
Baufachlicher Sachverstand ist bei Bauverwaltungen zu unterstellen, die von
einem Amtsleiter mit mindestens der Qualifikation eines abgeschlossenen Inge-
nieurstudiums (Architektur oder Bauingenieurwesen) und einer Ausbildung im

gehobenen technischen Verwaltungsdienst geleitet werden. Der Antragsteller
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bestatigt im Zuwendungsantrag durch Unterschrift des entsprechend qualifizier-
ten Bauamtsleiters den baufachlichen Sachverstand und die erbrachten Leis-

tungen der nachfolgenden Ziffern 2 bis 4.

Verfugt der Zuwendungsempfénger nicht Uber eine eigene solche Bauverwal-
tung, muss er eine andere geeignete Bauverwaltung mit baufachlichem Sach-
verstand bitten, die baufachlichen Aufgaben der Zuwendungsbaumafinahme

verantwortlich zu Ubernehmen.

. Vollstandigkeit der Antragsunterlagen

- Die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen ist gemaf den ,Baufachlichen Er-
ganzungsbestimmungen fur Zuwendungen (ZBau)“ des § 44 der VV-LHO,
Teil I / Anlage 1 Nr. 5 sicherzustellen.

. Wirtschaftlichkeit

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die Grundlage fur die Entscheidun-
gen, in welcher Art (Nutzungsintensivierung, Sanierung, Anmietung, Umbau,
Anbau, Neubau) und in welcher baulichen Ausfiihrung (z.B. Massivbau etc.)
der Bedarf gedeckt werden soll.

Die Wirtschaftlichkeit ist gemal den Vorgaben des § 7 der VV-LHO festzustel-
len. Hierbei wird insbesondere auf die Nr. 2 und dabei auf die Nr. 2.2.2 zur Si-
cherstellung einer sachgerechten Aufgabenerflillung verwiesen. Nach der Ana-
lyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs erfolgt die Bewertung auf
der Grundlage dérjeweiligen Investitions- und Folgekosten (Lebenszykluskos-
ten LCC mit den Baunutzungskosten der DIN 18960), deren zukiinftige Finan-
zierung durch den MaBnahmetrager sichergestellt sein muss. Auf dieser Basis

sind die Antragsunterlagen zu erstellen und zu tUberprifen.

- Bei Forderantragen, bei denen fiur die Ausflihrung — gegeniiber den vorge-
schriebenen Standards — héherwertige EnergiesparmalRnahmen zusatzli-
che Fordermittel beantragt werden, ist die Wirtschaftlichkeit diesbeztiglich
gesondert nachzuweisen, d.h. entsprechende Energiekonzepte, Nachweise

Uber voraussichtliche Energieeinsparungen, sowie nachvollziehbare Auf-
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schlusselungen der energetisch bedingten Mehrkosten sind zu erstellen

und dem Antrag beizufuigen.

Grundsatzlich sind bei den Wirtschaftlicheitsbetrachtungen u.a. die folgenden

Kriterien zu beachten:

Raumprogramm

- Einhaltung der ggf. in den jeweiligen Férderrichtlinien bzw. in der RLBau-

(Muster 13 ff.) enthaltenen Vorgaben, z.B. zu den Flachenhtchstwerten.

Baukosten

- Abgleich zwischen den auf der Grundlage des Raumprbgramms tber
Richtwertkosten (RLBau, Anhang 1/Anlage 1) oder Vergleichswertkosten
(PLAKODA; RBK1 u.a.) ermittelten Programmkosten (Richtwertkostenrah-
men) und den Uber eine Kostenschatzung prognostizierten Baukosten.

Planungsdaten

Einhaltung der Planungs-Orientierungswerte der Férderrichtlinien z.B.

- der Schulbaurichtlinie:
BRI/HNF 6,5; HNF (NF 1-6) mind. 65 v.H. der NGF; VF max. 25 v.H. der NGF,

- der Richtlinie zur Forderung fir Dienstgebaude der Verbandsgemeindever-
waltungen und der Kreisverwaltungen:
BRI/Forderungsfahige HNF max. 6,5.

. Dokumentation

Die vorstehenden Anforderungen gemaf 2. und 3. sind in sachgerechter Weise
zu dokumentieren, sodass dem Rechnungshof ggf. eine stichprobenartige

Uberprifung méglich ist.

. Bewilligung
Im Falle eines positiven Priifergebnisses nach dem o.g. Verfahren wird der An-
trag nach Feststellung der zuwendungsfahigen Kosten zur Bewilligung weiter-

geleitet. Ansonsten missen die ubrigen Antrédge das tbliche Verfahren nach
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ZBau durchlaufen. Die baufachlichen Prifungen sind abschlieRend von dem

zustandigen Referats- oder Priufgruppenleiter zu unterzeichnen.

6. Programmdokumentation
Die Bewilligungsbehérden stellen sicher, dass die Kl 3.0-Datenbank "DAKI"
zum Ende eines jeden Kalendermonats aktualisiert wird, so dass das Ministeri-
um der Finanzen laufend tber die geférderten BaumaRnahmen mit Gesamtkos-
“ten von 1 Mio. bzw. 1,5 Mio. € bis 5 Mio. € informiert ist.

Il. Die oben genannten Regelungen gelten ab sofort bis zum gesetzlich festgeleg-

ten Ende des Bundesprogramms und nur fur dieses Programm.

Der Rechnungshof erwartet von SGD Nord und Sutd die vierteljghrliche Vorlage von

Ubersichten — erstmals zum 01. August 2016 —, aus denen Art und Kosten der bean-
tragten Zuwendungsmafnahmen hervorgehen. Das Ministerium der Finanzen erhalt

jeweils einen Abdruck dieser Ubersichten mit gleicher Post nachrichtlich Gibersandt.

Mit freundlichen GriiRen

(="

Dr. Stephan Weinberg
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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Beschluss vom 12. Januar 2016 bat der Ministerrat das Finanzministerium, eine
Vereinfachung der baufachlichen Priifungen im Rahmen des Kl 3.0 herbeizufiihren,
um in der gegebenen Programmlaufzeit des Kl 3.0 bzw. des Kommunalinvestitions-
férderungsgesetzes (KInvFG) alle geplanten Projekte umsetzen zu koénnen. Fiir eine
Vereinfachung der Anforderungen an die baufachlichen Prifungen ist das Einverneh-
men des Rechnungshofes notwendig. Aus den Verhandlungen mit dem Rechnungs-
hof ging der Ihnen bekannte Erlass vom 08. Juli 2016 zur ,Durchfithrung des Landes-
gesetzes zur Bildung eines Sondervermdégens Kommunales Investitionsprogramm 3.0
- Rheinland-Pfalz (KI 3.0); Programmgebundene Regelungen der Aufgaben nach den
,Baufachlichen Ergdnzungsbestimmungen fur Zuwendungen (ZBau)" — Vereinfachung
der baufachlichen Prifung” hervor. Diesen lege ich meiner E-Mail der Vollstandigkeit
halber bei.

Zur leichteren Handhabung des vereinfachten Prifverfahrens der Baumanahmen mit
Zuwendungen bis 5 Mio. € kann ich Ihnen mitteilen, dass erganzend (im Folgenden in

Fettdruck) zu dem Erlass vom 08. Juli 2016 ab sofort folgende Regelung gilt:

»Baufachlicher Sachverstand ist bei Bauverwaltungen zu unterstellen, die von einem
Amtsleiter mit mindestens der Qualifikation eines abgeschlossenen Ingenieursstudium
(Architektur, Stadtebau oder Bauingenieurswesen) und einer Ausbildung im gehobe-
nen technischen Verwaltungsdienst geleitet werden. Verfiigt der Amtsleiter tiber ein
abgeschlossenes Ingenieurstudium fiir eine der drei genannten Fachrichtungen
und liber eine mehrjahrige Erfahrung in leitender Titigkeit, kann dies als

gleichwertig anerkannt werden.”

Aullerdem mdéchte ich darauf hinweisen, dass die Verpflichtung des nicht tiber den
baufachlichen Sachverstand verfliigenden Zuwendungsempfangers eine andere ge-
eignete Bauverwaltung mit baufachlichem Sachverstand zu bitten, die baufachlichen
Aufgaben der Zuwendungsbaumalnahme verantwortlich zu iibernehmen (I Nr. 1 des
Erlasses), in der Art zu verstehen ist, dass eine nach der Kommunalstruktur iiberge-
ordnete Behodrde mit entsprechender Bauverwaltung gebeten werden muss, die Auf-

gabe zu tibernehmen. Ubernimmt keine bergeordnete Behorde die Aufgabe, wird in
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der Regel auf die Vereinfachungsregel zu verzichten sein. Im Zweifel entscheidet die
Bewilligungsbehérde tber die Anwendung des Regelverfahrens aus dem jeweiligen

Forderbereich oder des vereinfachten Verfahrens.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich darauf hinweisen, dass der Bundestag das Gesetz
zur Anderung des Kommunalinvestitionsgesetzes.und zur Anderung weiterer Gesetze,
welches eine Verlangerung des Programms um zwei Jahre vorsieht, am 29. Septem-
ber 2016 in zweiter und dritter Lesung behandelt und verabschiedet hat. Die Zustim-
mung des Bundesrates gilt als gesichert. Insofern gehen wir davon aus, dass sich der
hohe Zeitdruck fur die baufachlichen Prifungen etwas entspannt. Dennoch ist mir be-
wusst, dass die Arbeitsdichte fur alle an den baufachlichen Priifungen Beteiligten sehr
hoch ist. -

Mit freundlichen GriRen

Dr. Stephan Weinberg



